
r i z a ç õ e s  p a r a  f u n c i o n a m e n t o ,  a  p a r t i r  d e  1972 

que das  454 n o v a s  h a b i l i t a ç õ e s ,  416 p e r t e n c e m  

p a r t i c u l a r ,  e n q u a n t o  que ,  apenas 31 f o r a m  imp 

E s t a d o  e  p e l o  M u n i c í p i o .  

, demonst ram 

à i n i c i a t i v a  

l a n t a d a s  p e l o  

A  p a r t i c i p a ç ã o  acanhada do p o d e r  p ú b l  i c o  a  n í v e l  do  

20 g r a u  pode s e r  p e r c e b i d a  não só  p e l o  a s p e c t o  q u a n t i t a t i v o  

como também p e l o  f a t o  d e  que  a  e l e  p e r t e n c e  quase  a  me tade  

dos  e s t a b e l e c i m e n t o s  de e n s i n o  de 20 g r a u  que não s e  enqua-  

d ram a i n d a  no esquema p r o f i s s i o n a l  i z a n t e .  

Ao f i n a l  d e s s a s  c o l o c a ç Õ e s ,  a c r e d i t a m o s  s e r  p o s s r v e l  

a f i r m a r  que h 6  uma d i s t â n c i a  s i g n i f i c a t i v a  e n t r e  os  o b j e t i -  

vos  m a n i f e s t o s  da p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  p r o p o s t a  p e l a  r e f o r m a  

d e  I ?  e  2? g r a u s  e  sua i m p l a n t a ç ã o  no E s t a d o  de M i n a s  Ge- 

r a i s .  

As p e r g u n t a s  que  p o d e r i a m  a i n d a  s e r  f e i t a s ,  em r e l a -  

ç ã o  aos m o t i v o s  r e a i s  que e x p l  i c a r i a m  t a l  de fasagem,  nos  

r e m e t e r i a m  n e c e s s a r i a m e n t e  a  uma a n á l i s e  m a i s  g l o b a l  da 

a t u a l  p o l i t i c a  e d u c a c i o n a l  b r a s i l e i r a  e ,  em Ú l t i m a  i n s t â n -  

c i a ,  a  p r ó p r i a  f u n ç ã o  do s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  numa s o c i e d a d e  

c a p i t a l i s t a ,  que s e r á  tema d e  a n á l i s e  d e  um dos componentes  

da mesa. 

4. Ensino Médio Após a Implantação da Reforma de 1971 

LUIS ANTONIO R.C. CUNHA (FGV-RJ) 

P r e t e n d . i a  f a z e r  a  m inha  e x p o s i ç ã o  c e n t r a d a  nas m o d i -  

f i c a ç õ e s  que  o  e n s i n o  m é d i o  e s t á  s o f r e n d o  d e p o i s  da i m p l a n -  

t a ç ã o  da r e f o r m a  de 1971.  Mas acho  p r e f e r i v e l  f a z e r  uma 

compressão ,  t a l v e z  a l g o  m a i s ,  uma c i r u r g i a ,  nessa  e x p o s i -  

ç ã o ,  e  a b o r d a r  d o i s  temas que acho  f u n d a m e n t a i s  p a r a  o  en-  

caminhamen to  do d e b a t e .  E n t ã o  v o u  f a z e r  um d e s v i o  i n i c i a l  

em r e l a ç ã o  m inha  e x p o s i ç ã o .  Eu q u e r i a  a b o r d a r  quase  duas  

c o n c e i t u a ç õ e s  a  r e s p e i t o  de d o i s  a s s u n t o s :  o  que é o  d i -  

p loma e  o  que é a  p o l  Í t i c a  e d u c a c i o n a l .  

Parece-me que  o  d i p l o m a  tem s i d o  e n t e n d i d o ,  em g e r a l ,  

de  uma f o r m a  t a l v e z  a p r e s s a d a  em n o s s o s  t r a b a l h o s ,  como uma 



e s p é c i e  d e  a t e s t a d o ,  um a t e s t a d o  d e  q u e  a l g u m a s  h a b i l i d a d e s ,  

d e  q u e  a l g u m  c o n h e c i m e n t o  f o i  a t i n g i d o .  P a r e c e - m e  q u e ,  d e  

uma f o r m a  i m p l í c i t a ,  i s s o  a p a r e c e u  também n o s  n o s s o s  t r a b a -  

l h o s .  E n t ã o  i n c l u s i v e , l a m e n t a m o s  m u i t o  q u e  o  d i p l o m a  t e -  

n h a  p e r d i d o  um p o u c o  d o  s e u  v a l o r  i n t r í n s e c o ,  5 m e d i d a  em 

q u e  a q u a l i d a d e  d o  e n s i n o  e s t á  d e c a i n d o .  P a r e c e u - m e  também 

q u e  a  p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  f o i  e n t e n d i d a  como s e n d o  r e s u l -  

t a d o  d e  p e n s a m e n t o  d e  e d u c a d o r e s ,  o u  e n t e n d i d a  também c o -  

mo r e s u l t a d o  d e  um e s f o r ç o  q u e  o  E s t a d o  f a z  n o  s e n t i d o  d a  

a d e q u a ç ã o  p o s s i v e l  e  d e s e j á v e l  d e  um s i s t e m a  d e  e n s i n o  em 

r e l a ç ã o  5 s  n e c e s s i d a d e s  i n t r í n s e c a s  d e  f o r m a ç ã o  d e  f o r ç a  d e  

t r a b a l h o .  Bem, sem e m b a r g o  d e s s a s  d u a s  c o n c e p ç õ e s ,  e u  q u e -  

r i a  a p r e s e n t a r  d o i s  modos d e  e n c a r a r  e s s a s  d u a s  c o i s a s  d i -  

f e r e n t e s ,  e  me p a r e c e ,  p e l o  menos em r e l a ç ã o  a o  t i p o  d e  

a b o r d a g e m  q u e  e u  t e n h o  u s a d o  p a r a  a n a l i s a r  o  s i s t e m a  d e  e n -  

s i n o ,  q u e  e s s a s  c o n c e p ç õ e s  d i f e r e n t e s  s ã o  a s  m a i s  r e l e v a n -  

t e s  p a r a  e s t u d a r  o  s i s t e m a  d e  e n s i n o  b r a s i l e i r o  como um t o -  

d o  e  o  m é d i o ,  em p a r t i c u l a r .  

P r i m e i r o  o  s e g u i n t e :  o  d i p l o m a  p o d e  s e r ,  e  h a b i t u a l -  

m e n t e  é e  g o s t a r í a m o s  q u e  f o s s e  e  c o n t i n u a s s e  s e n d o ,  um ates- 

t a d o  d e  q u e  c e r t a s  h a b i l i d a d e s  e  c o n h e c i m e n t o s  f o r a m  a t i n -  

g i d o s  o u  n ã o ,  n o  c a s o  da a u s ê n c i a  do  d i p l o m a .  Mas é m u i t o  

i m p o r t a n t e  v e r  q u e  o  d i p l o m a  é o  a t e s t a d o ,  é uma e s p é c i e  d e  

p a s s a p o r t e  n a  g r a n d e  c o r r i d a  p e l a  a s c e n s ã o  s o c i a l  d a s  cama-  

d a s  m é d i a s .  Eu a c h o  q u e  e s s e  6 o  f a t o  e s s e n c i a l .  O d i p l o -  

ma é uma moeda,  t e m  um v a l o r  d e  t r o c a  num m e r c a d o ,  numa t e n -  

t a t i v a  d o s  i n d i v í d u o s  d a s  camadas  m é d i a s  a s c e n d e r e m  s o c i a l -  

m e n t e  e ,  n o  l i m i t e ,  d e  t r a n s c e n d e r e m  o  p e r í m e t r o  d e s s a  c a -  

mada s o c i a l .  Eu a c h o  e s s e  e l e m e n t o  e x t r e m a m e n t e  i m p o r -  

t a n t e .  As p e s s o a s  b u s c a m  n í v e i s  d e  e n s i n o  c a d a  v e z  m a i o r e s  

p o r  r a z õ e s  c o g n i t i v a s ,  p o r  r a z õ e s  d e  moda.  Mas ,  p r i n c i p a l -  

m e n t e ,  p o r q u e  a  c o n q u i s t a  d e  um g r a u  a d i c i o n a l ,  d e  um d i -  

p l o m a  d e  m a i o r  v a l o r  i n t r í n s e c o  em t e r m o s  d e  t r o c a ,  c o n s t i -  

t u i  um r e q u i s i t o  c a d a  v e z  m a i s  i n d i s p e n s á v e l  p a r a  p o s t u l a r  

a  a s c e n s ã o  s o c i a l .  A c h o  q u e  e s t e  é um e l e m e n t o  e x t r e m a m e n -  

t e  i m p o r t a n t e  e  q u e ,  s e  n ó s  n ã o  c o m p r e e n d e r m o s  e s s e  t i p o  d e  



c o i s a ,  n ã o  vamos e n t e n d e r  o  e s s e n c i a l  em r e l a ç ã o  à p o l  í t  i c a  

e d u c a c i o n a l ,  em r e l a ç ã o  a o  panorama da Educação  b r a s i l e i r a  

h o j e .  I s s o  e x p l i c a  i n c l u s i v e  c e r t o s  a j u s t e s  o u  d e s a j u s t e s  

e  c e r t a s  adequações  e  i n a d e q u a ç õ e s  d e  o f e r t a s  e  demandas d e  

vagas ,  e t c .  

Bom, um o u t r o  e l e m e n t o  que eu q u e r i a  c o l o c a r  é em r e -  

l a ç ã o  à p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l ,  que não  é o  r e s u l t a d o  d o  pen-  

samento  de e d u c a d o r e s .  Educadores  não  pensam, e v e n t u a l m e n-  

t e  pensam, mas é m u i t o  i m p o r t a n t e  d i z e r  que e l e s  e x p r e s s a m ,  

e l e s  expressam. E1 es  n ã o  são  p o n t o  i n i c i a  1 de  uma c o n c e p-  

ç ã o  d e  Educação d e  uma s o c i e d a d e .  I s s o  a c o n t e c e  a q u i  e  em 

t o d o s  l u g a r e s  do mundo. Os e d u c a d o r e s  são  p r o f i s s i o n a i s  e x -  

t r e m a m e n t e  c o m p e t e n t e s  e  m u i t o s  d e l e s  exp ressam um p e n s a-  

men to  d o  E s t a d o .  Os e d u c a d o r e s  exp ressam a  p o l í t i c a  d o  Es-  

t a d o  n a  á r e a  educac iona.1 ,  d o  mesmo modo que  o u t r o s  e s p e c i a -  

l i s t a s  t r e i n a d o s ,  denominados  e c o n o m i s t a s ,  e x p r e s s a m  a  po-  

I í t i c a  d o  E s t a d o  na á r e a  de F i n a n ç a s ,  Economia.  

O E s t a d o  e x e r c e r  i a  uma p o l  f t  i c a  e d u c a c i o n a l  espec i f i - 
camen te  com e s t e  o b j e t i v o :  r e g u l a r  o f e r t a s  e  demandas a b s -  

t r a t a s  da mão- de- ob ra  que s a i  do  s i s t e m a  de e n s i n o  e  i ng res-  

sa na s o c i e d a d e ?  Não. Esse t i p o  d e  esquema a b s t r a t o  n ã o  

nos  conduz  a  d e s c o b r i r  o  que é a  e d u c a ç ã o ,  q u a i s  são  o s  d i -  

lemas d e l a  e  p o r q u e  c e r t a s  m e d i d a s  f o r a m  tomadas.  A p o l i -  

t i c a  e d u c a c i o n a l  do  E s t a d o  c o n s t i t u i  uma t e n t a t i v a  d e  r e g u -  

l a r  e s s e  f l u x o  d e  c o r r i d a ,  p r i n c i p a l m e n t e  das camadas mé- 

d i a s .  Q u e r i a  me r e s t r i n g i r  a  i s s o  dado  o  n o s s o  tema a g o r a ,  

a  e s s a  c o r r i d a  das camadas m é d i a s  em d i r e ç ã o  aos g r a u s  com 

m a i o r e s  v a l o r e s  de t r o c a  n e s s e  g r a n d e  mercado .  

G r u p o s ,  s e t o r e s  d a s  camadas m é d i a s  que buscam g r a u s  

e d u c a c i o n a i s  cada v e z  m a i s  e l e v a d o s  no s e n t i d o  de c o n q u i s -  

t a r e m  p o s i ç õ e s  b u r o c r á t i c a s  nas  empresas p ú b l i c a s  e  n a s  em- 

p r e s a s  p r i v a d a s  cada v e z  m a i s  e l e v a d a s ,  e  n o  l i m i t e ,  t r a n s -  

cenderem e s s a  c l a s s e . ,  e  quem sabe um d i a  c o n s e g u i r e m  a t r a -  

v é s  d e  mecan ismos que n ã o  e s t ã o  dados e  não  são s a b i d o s ,  e  

q u e  n ã o  apa recem na c o n s c  i ê n c  i a  s o c i a l ,  i n g r e s s a r e m  n a  c las-  

se d o m i n a n t e .  Bem, eu a c h o  que  e s s a s  duas  q u e s t õ e s  são  



a b s o l u t a m e n t e  f u n d a m e n t a i s  p a r a  que p o s s a  s e r  e n t e n d i d a  a  

p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  r e c e n t e ,  e  também a  l ó g i c a  da e x p o s i -  

ç ã o  que eu p r e t e n d o  f a z e r .  

Houve a  L e i  5 .692 .  Não f o i  uma i n f e l i c i d a d e  do pen-  

samen to  dos  e d u c a d o r e s .  E l a  c o n s t i t u i  em t e r m o s  d e  c o n c e p-  

ç ã o  g e r a l ,  um e r r o  g r o s s e i r o  do p l a n e j a m e n t o  educac iona1 ,um 

e r r o  t é c n i c o  g r o s s e i r o ,  mas não é e s s e  o  f a t o r  m a i s  i m p o r -  

t a n t e .  E r r o s  g r o s s e i r o s  em t e r m o s  d e  l e g i s l a ç ã o  e d u c a c i o -  

n a l  são  c o m e t i d o s  a  cada d i a .  Esses  e r r o s  de que a  p o l i t i -  

c a  e d u c a c i o n a l  é a c o m e t i d a ,  não  a t r a p a l h a m  o  f u n c i o n a m e n t o  

do s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  e  não  causam e s c â n d a l o .  Mas e s t a  Lei 

5 .692 n ã o  pode s e r  e n t e n d i d a  s o z i n h a ,  como se não q u i s é s s e -  

mos e s t u d a r  o  e r r o  d e  um mecan ismo e  s u p e r á - l o .  E l a  só  p o -  

d e  s e r  e n t e n d i d a  a  p a r t i r  da p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  e m b u t i d a  

n e l a ,  se  nós  e n t e n d e r m o s  que e s s a  p o l í t i c a  u n i v e r s a l  e  com- 

p u l s ó r i a  d o  e n s i n o  m é d i o  f o i  o  r e s u l t a d o  i m e d i a t o  da r e f o r -  

ma u n i v e r s i t á r i a  de  1968.  A L e i  5 .692  s ó  e x i s t i u  na I Õ g i c a  

da H i s t Ô r i a  b r a s i l e i r a  c o n t e m p o r â n e a  como d e t e r m i n a d a  p e l a  

r e f o r m a  de 1968.  A r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a  e  os  d e b a t e s  que  

a  a n t e c e d e r a m  apon tam p a r a  uma d i r e ç ã o  - d e  q u e  modo é 
p o s s í v e l  r e s o l v e r  o p r o b l e m a  a p a r e n t e m e n t e  t é c n i c o  d a  quan-  

t i d a d e  c r e s c e n t e  de i n d i v í d u o s  das  camadas m é d i a s  demandan- 

do e n s i n o  s u p e r i o r ,  e  uma c a p a c i d a d e  l i m i t a d a  d o  E s t a d o  d e  

a t e n d e r  a  e s s a s  v a g a s .  L i m i t a d a  Rorque  e x i s t e  em a b s t r a t o  

d i n h e i r o  de menos? Não, p o r q u e  s i m p l e s m e n t e  o  E s t a d o ,  na  

época  em que o  p r o b l e m a  s e  c o l o c o u ,  e s t a v a  empenhado em sub- 

s í d l o s  d e  a t i v i d a d e s  e c o n ô m i c a s  e x t r e m a m e n t e  i m p o r t a n t e s  

p a r a  a q u i l o  que s e  chamou o  d e s l a n c h e  do m o d e l o  b r a s i l e i r o .  

Nesse momento,  e n t ã o ,  f o i  a b s o l u t a m e n t e  n e c e s s á r i o  e n c o n-  

t r a r  um mecan ismo i n t e r n o  a o  s i s t e m a  d e  e n s i n o  q u e  p e r m i -  

t i s s e  a m p l i a r  a s  v a g a s  d i s p o n í v e i s  n o  e n s i n o  s u p e r i o r  de  

modo a  não c o m p r o m e t e r  m u i t o  o s  g a s t o s  do E s t a d o .  

Esse mecan ismo f o i  a  r e f o r m a  i n t e r n a  d o  e n s i n o  supe-  

r i o r  p e l a  L e i  5 .540 ,  d e  1968.  P o i s  bem, o s  documen tos  que 

a l i m e n t a r a m  a  l e i  da r e f o r m a  u n i v e r s i t á r i a  m o s t r a m  que  a  

r e e s t r u t u r a ç á o  t é c n i c a , a d m i n i s t r a t i v a ,  p e d a g õ g i c a  das un iver -  



s i d a d e s  p o s s i b i l i t a r i a  e s s e  a c r é s c i m o  d e  demanda a  c u s t o s  

menos p r o p o r c i o n a i s ,  a  c u r t o  p r a z o .  S a b i a - s e ,  o s  f o r m u l a -  

d o r e s  d a  p o l  i t  i c a  e d u c a c i o n a l  s a b i a m  ( e s s e s  f o r m u l a d o r e s  eram 

em m i n o r i a  e d u c a d o r e s ,  a  m a i o r i a  d e l e s  o r i u n d o s  d o  M i n i s t é -  

r i o  d o  P l a n e j a m e n t o ,  e ,  p o r  i s s o ,  e c o n o m i s t a s  e x t r e m a m e n t e  

c o m p e t e n t e s ,  e  também a l g u n s  a s s e s s o r e s  e x t e r n o s  c u j a  o r i -  

gem é b a s t a n t e  c o n h e c i d a )  q u e  n ã o  e r a  p o s s i v e l  r e s o l v e r  e s -  

s e  p r o b l e m a  a p a r e n t e m e n t e  t é c n i c o :  a  i n c o n g r u ê n c i a  d e o f e r -  

t a  e  demanda a  l o n g o  p r a z o ,  s e  c o n t i n u a s s e  a  c r e s c e r  a  d e -  

manda d o  e n s i n o  s u p e r i o r .  E n t ã o ,  a  Ú n i c a  p r o p o s t a  f o i : p r o -  

f i s s i o n a l i z e m o s  o  e n s i n o  m é d i o .  As p e s s o a s  e n t ã o  e g r e s s a s  

d o  e n s i n o  m é d i o ,  d a s  c a m a d a s  m é d i a s ,  t e r i a m  um d i p l o m a  p r o -  

f i s s i o n a l  q u e  d e p o i s  s e  c u n h o u  com o  n e o l o g i s m o  e n s i n o  pro- 

f i s s i o n a l i z a n t e ,  q u e  t e r á  um e f e i t o  i d e o l õ g i c o  e x t r e m a m e n t e  

i m p o r t a n t e .  Com e s s e  d i p l o m a ,  e l a s  t e r ã o  m e n o r  empenho em 

p r o c u r a r  o  e n s i n o  s u p e r i o r .  E n t ã o ,  mesmo q u e  t e n t e m ,  e l a s  

s e r ã o  menos a r r o j a d a s  n a  demanda d e  m a i s  v a g a s  e  s e  v o l t a -  

r e m  a  t e n t a r  n o v o s  v e s t i b u l a r e s ,  a  l e i  d a  r e f o r m a  u n i v e r s i -  

t ã r i a  d i z  o  s e g u i n t e :  a  l o n g o  p r a z o ,  o  p r o b l e m a  sÓ s e r á  

r e s o l v i d o ,  s e  o  e n s i n o  m é d i d  f o r  p r o f i s s i o n a l i z a d o r ,  u n i -  

v e r s a l  e  c o m p u l s o r i a m e n t e .  P o i s  bem, o  r e c a d o  d a d o  em 1 9 6 8  

f o i  f á c i l  e  i m e d i a t a m e n t e  e n t e n d i d o  p e l o  M i n i s t é r i o  d a  E d u-  

c a ç ã o ,  q u e  i m e d i a t a m e n t e  compôs  um g r u p o  d e  t r a b a l h o ,  q u e  

e l a b o r o u  um a n t e - p r o j e t o  d e  l e i ,  q u e  d e p o i s  v i r o u  a ~ e i  5.692, 

e  q u e  v e i o  a  s e r  a p r o v a d o ,  como j á  f o i  d i t o ,  em t e m p o  e x -  

t r e m a m e n t e  r á p i d o .  

~ n t ã o ,  q u a l  e r a  a  f u n ç ã o  da  p r o f i s s i o n a l  i z a ç ã o  u n i v e r -  

s a l  e  c o m p u l s ó r i a ?  Bom, a  g e n t e  p o d e  i m a g i n a r  q u e  t e n h a  ha- 

v i d o  f u n ç õ e s  m a n i f e s t a s  d o  t i p o  t é c n i c o ,  t a l v e z ,  d e  s u p r i r  

uma m ã o - d e - o b r a  d e  q u e  o  m e r c a d o  e s t a r i a  c a r e n t e ,  uma mão- 

d e - o b r a  d e  n í v e l  i n t e r m e d i á r i o .  Podemos i m a g i n a r  q u e  t i -  

v e s s e  uma o u t r a  f u n ç ã o ,  d i g a m o s  c a r i t a t i v a ,  q u e  s e r i a  o  c a -  

s o  d e  p r o p i c i a r  a  e s t u d a n t e s  q u e  i n f e l i z m e n t e  f a l h a r a m  na 

e n t r a d a  d o  e n s i n o  s u p e r i o r ,  um d i p l o m a  q u e  s e r v i s s e  como um 

i n s t r u m e n t o  c o m p e n s a t ó r i o  d o  n ã o  a t i n g i m e n t o  d a q u e l e  a l v o  

p r i n c i p a l .  Mas ,  e n t r e t a n t o ,  e  v e n h o  i n s i s t i n d o  n i s s o  n e s s a  



e x p o s i ç ã o ,  é p r e c i s o  v e r  q u e  h o u v e  uma f u n ç ã o  s o c i a l  e  p o -  

l í t i c a  e x t r e m a m e n t e  i m p o r t a n t e  q u e  6 a  d e  d e s v i a r  p a r a  o 

m e r c a d o  d e  t r a b a l h o  s u p o s t a m e n t e  c a r e n t e ,  p a r c e l a s  c r e s c e n -  

t e s  d e  i n d i v í d u o s  d a s  camadas  m é d i a s  q u e  t e r m i n a v a m  o  e n s i -  

no m é d i o ,  c u j a s  v a g a s  f o r a m  c o n s e g u i d a s  p o r  m e c a n i s m o s  d e  

b a r g a n h a s  p o l í t i c a  em d é c a d a s  a n t e r i o r e s ,  e  n ã o  c o n s e g u i a m  

v a g a s  n o  e n s i n o  s u p e r i o r .  P o i s  bem, e s s a  p o l í t i c a  d e  p r o -  

f i s s i o n a l i z a ç ã o  u n i v e r s a l  e  c o m p u l s ó r i a  d o  e n s i n o  m é d i o  f o i  

mudada r e c e n t e m e n t e .  Se e l a  f o i  i m p l a n t a d a  em 1 9 7 1 ,  j á  6 
p o s s i v e l  d i z e r  q u e ,  em j a n e i r o  d e  1 9 7 5 ,  h o u v e  uma i n f l e x ã o  

d a  p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l .  Se a n t e s  s e  i m a g i n a v a  q u e  o  e n s i -  

n o  m é d i o  t i v e s s e  um c o n t e ü d o  u n i v e r s a l  e  c o m p u l s o r i a m e n t e  

p r o f i s s i o n a l i z a n t e ,  e n t ã o ,  é p o s s í v e l  s e  d i z e r  q u e  a g o r a , d e  

j a n e i r o  d e  1 9 7 5  p a r a  c á ,  n e s t e  a n o ,  j á  s e  i m a g i n a  q u e  o c o n -  

t e b d o  p r i n c i p a l  d o  e n s i n o  m é d i o  é e d u c a ç ã o  g e r a l .  

E n t r e t a n t o ,  e s s a s  c o l o c a ç o e s  a p a r e c e m  um t a n t o  d i s -  

f a r ç a d a s  p e l o s  c o n c e i t o s  i d e o l ó g i c o s  q u e  t e m o s  a c e i t o  com 

uma f a c i l i d a d e  e x t r a o r d i n á r i a .  O u v i  p o u c a s  p e s s o a s  p e r g u n -  

t a r e m  o  q u e  s i g n i f i c a  ensino profissionaZizante. Na t r a d i -  

ç ã o  e d u c a c i o n a l  b r a s i l e i r a  s e  s a b i a  o  q u e  e r a  e n s i n o  p r o -  

f i s s i o n a l ,  d e  r e p e n t e  s e  começa a  f a l a r  em e n s i n o  p r o f i s s i o -  

n a l i z a n t e ,  a  p a r t i r  d e  1 9 7 1 .  E q u a l  e r a  o  s i g n i f i c a d o ?  E u  

p r o p o n h o ,  e n t ã o ,  t e r  d e s c o b e r t o  q u a l  s e r i a  o  s  i g n i f  i c a d o  es- 

c o n d i d o ,  o  s i g n i f i c a d o  i d e o l ó g i c o  d e s s e  t e r m o  ensino pro- 

fissionaZizante. A c h o  q u e  l o g o  a p ó s  a g o s t o  d e  1 9 7 1 ,  e n s i n o  

p r o f i s s i o n a l i z a n t e  s i g n i f i c a v a  o  s e g u i n t e :  e n s i n o  p r o f i s -  

s i o n a l i z a n t e  6 e n s i n o  p r o f i s s i o n a l ,  mas sem o s  e f e i t o s  n e -  

g a t i v o s  do  e n s i n o  p r o f i s s i o n a l  q u e  n ó s  c o n h e c e m o s :  e n s i n o  

p a r a  o p e r á r i o s  c o n t i n u a r e m  a  s e r  o p e r á r i o s .  Na c o n s c i ê n -  

c i a  s o c i a l  d a s  camadas  m é d i a s ,  t i n h a  uma c o n o t a ç ã o  n e g a t i v a  

e x t r e m a m e n t e  f o r t e .  E n s i n o  p r o f i s s i o n a l  e r a  e n s i n o  p a r a  

o p e r á r i o s  c o n t i n u a r e m  a  s e r  o p e r á r i o s .  T i r a n d o  o  e n s i n o  

n o r m a l  d a í ,  q u e  o  e n s i n o  n o r m a l  t e m  f u n ç õ e s  s o c i a i s  i n c l u -  

s i v e  b a s t a n t e  e s p e c i a i s ,  p a r e c e  a l g o  l i g a d o  a o  m e r c a d o  d e  

t r o c a s  m a t r i m o n i a l ,  m u i t o  m a i s  i m p o r t a n t e  q u e  o u t r a  c o i s a .  

Bem, e n t r e t a n t o ,  d e  um a n o  p a r a  c á ,  e n s i n o  p r o f i s s i o n a l i -  



z a n t e  tem s i g n i f i c a d o  o u t r a  c o i s a :  e n s i n o  p r o f i s s i o n a l i z a n -  

t e  não  é e n s i n o  p r o f i s s i o n a l ,  é e n s i n o  g e r a l ,  o u  m e l h o r ,  é 
educação  g e r a l ,  mas sem a  c o n o t a ç ã o  n e g a t i v a  d e s t a  educação  

g e r a l ,  p o r q u e  é m u i t o  i m p o r t a n t e  v e r  que  na i d e o l o g i a  edu-  

c a c i o n a l  b r a s i l e i r a  d e  a l g u n s  anos  p a r a  c á  e  m u i t o  m a i s  r e -  

f o r ç a d a  de 71 p a r a  c á ,  a  educação  g e r a l  tem r e c e b i d o  e p í t e -  

t o s  e x t r e m a m e n t e  n e g a t i v o s :  b e l e t r i s t a ,  a c a d ê m i c a , l i v r e s c a  

e  v á r i o s  o u t r o s  x i n g a m e n t o s  que c o n v e r g e m  p a r a  a  i d é i a  d e  

que  a  educação  g e r a l  é n e g a t i v a ,  a t r a p a l h a  a  f o r m a ç ã o  d e  

m ã o- d e- o b r a ,  a t r a p a l h a  o s  a l u n o s  que saem do p r i m á r i o  e  d e  

t o d o s  o s  o u t r o s  n i v e i s .  E n t r e t a n t o  f o i  n e c e s s á r i a  uma i n -  

f l e x ã o  na p o l í t i c a  de p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  d o  e n s i n o  m é d i o .  

F o i  p r e c i s o  d i z e r  que e s t e  j á  não e r a  m a i s  p r o f i s s i o n a l ,  mas 

também, p o r  f o r ç a  da l e g i s l a ç ã o  em v i g o r ,  não e r a  p o s s í v e l  

d i z e r  que não e r a  p r o f i s s i o n a l .  A n t e s ,  e n s i n o  p r o f i s s i o n a -  

l i z a n t e  e r a  e n s i n o  p r o f i s s i o n a l  sem a  c o n o t a ç ã o  negativa d e s -  

t e .  A g o r a ,  é e n s i n o  g e r a l  sem a  c o n o t a ç ã o  n e g a t i v a  d e s t e .  

E n t ã o  h o u v e  uma mudança em t e r m o s  i d e o l ó g i c o s  m u i t o  g r a n -  

d e  e  que a i n d a  não e s t á  a n a l i s a d a .  

D e t e r m i n a d a  a  p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  u n i v e r s a l  e  c o m p u l -  

s ó r i a  do e n s i n o  m é d i o  em 71 ,  começaram a  a p a r e c e r  p r e s s õ e s  

p a r a  a  mudança d e s s a  p o l í t i c a ,  começaram a  a p a r e c e r  r e s i s -  

t ê n c i a s  em d i v e r s o s  l o c a i s  e  d i v e r s a s  p e s s o a s .  Vou a p r e -  

s e n t a r  um resumo d e s s a s  a g ê n c i a s ,  o u  l u g a r e s ,  o u  s e t o r e s ,  

que r e s i s t i r a m  d e  a lguma f o r m a  ã p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  u n i v e r -  

s a l  e  c o m p u l s ó r i a .  Começo p e l o s  que me p a r e c e r a m  m a i s  i m -  

p o r t a n t e s  e  e f i c a z e s .  P r i m e i r o  s e t o r ,  a  b u r o c r a c i a  p ú b l i c a  

do e n s i n o  s e c u n d á r i o .  E l a  6 c o n s t i t u í d a  d e s d e  s e c r e t á r i o s  

d e  educação  a t é  o s  p r o f e s s o r e s ,  passando  p o r  a s s e s s o r e s  e  

c h e f e s  d e  d e p a r t a m e n t o .  A  p a r t e  m a i s  l ú c i d a  d e s s a  b u r o c r a -  

c i a  v e r i f i c o u ,  d e s d e  l o g o ,  sua i n c o m p e t ê n c i a  p a r a  a  i m p l a n -  

t a ç ã o  da r e f o r m a ,  d e t e r m i n a d a  p e l o s  s e t o r e s  m a i s  a l t o s  da 

b u r o c r a c i a  f e d e r a l  - M i n i s t é r i o  d o  P l a n e j a m e n t o  e  da Edu-  

c a ç ã o .  Essa i n c o m p e t ê n c i a  tem d o i s  componentes  ex t remamen-  

t e  i m p o r t a n t e s  e  6 n e c e s s á r i o  s e p a r á - l o s .  P r i m e i r o  uma i n -  

c o m p e t ê n c i a  t é c n i c a  d e t e r m i n a d a  p e l a  c a r ê n c i a  d e  r e c u r s o s  



humanos, m a t e r i a i s ,  e t c .  que  imped iam a  i m p l a n t a ç ã o  da r e -  

f o r m a  d a q u e l e  modo. E também a  i n c o m p e t ê n c i a  o r i u n d a  de não 

s e  t e r  c a p a c i d a d e  p a r a  i m a g i n a r  as  sol ,uçÕes, p a r a  a d a p t a r  o  

p r o p o s t o  ã r e a l i d a d e ,  e  e l a  e r a  r e s u l t a d o  d o s  p a d r õ e s  d e a u -  

t o r i t a r i s m o  v i g e n t e s  no B r a s i l  nos  Ú l t i m o s  a n o s .  Os a d m i -  

n i s t r a d o r e s  e d u c a c i o n a i s  não  têm t i d o ,  nos  ú l t i m o s  a n o s ,  o  

p o d e r  d e  i m a g i n a r  s o l u ç Õ e s  c r i a d o r a s  n o v a s ,  d e  i m p r o v i s a r  

m e i o s  d e  a d e q u a r  a  p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  e l a b o r a d a  p e l o  p r ó -  

p r i o  E s t a d o  à r e a l  i d a d e  5 q u a l  essa  p o l  i t i c a  e d u c a c i o n a l  s e  

r e f e r e .  Os e d u c a d o r e s  têm s i d o  v í t i m a s  d e  sanções  n e g a t i -  

v a s  e x t r e m a m e n t e  f o r t e s  quando as  s o l u ç õ e s  são ju lgadas c o n -  

t r á r i a s  à o rdem e s t a b e l e c i d a .  A s s i m ,  é comum s e  ver nas  s e-  

c r e t a r i a s  de e d u c a ç ã o ,  g r u p o s  d e  pessoas  e x t r e m a m e n t e  c a p a-  

zes do p o n t o  d e  v i s t a  t é c n i c o  que não  ousam i n o v a r  em t e r -  

mos de s o l u ç õ e s  com medo das sanções  n e g a t i v a s ,  i m a g i n a d a s  

a p a r t i r  d e  c a s o s  o c o r r i d o s  e  não p o r  f a n t a s i a .  Desse mo- 

do ,  e s s e s  s e t o r e s  m a i s  r e s p o n s á v e i s  da b u r o c r a c i a  e d u c a c i o -  

n a l  t ê m- s e  r e v e l a d o  a  f a v o r  do  a d i a m e n t o  e ,  no  l i -  

m i  t e ,  da  r e v o g a ç ã o  da p r o f i s s i o n a l  i z a ç ã o  u n i v e r s a l  e  com- 

p u l s ó r i a  no e n s i n o  m é d i o ,  p o r  e s s a s  duas  incompetênc ias ,  uma 

t é c n i c a ,  o u t r a  p o l  i t i c a .  

Mas h o u v e  o u t r a s  r e s i s t ê n c i a s .  A p r ó p r i a  b u r o c r a c i a  

do e n s i n o  i n d u s t r i a l  o  f e z .  As e s c o l a s  i n d u s t r i a i s  f o r a m  

u t i l i z a d a s  como p a r a d i g m a  das  que d e v e r i a m  s e r  i m p l a n t a d a s ,  

o u  r e f o r m a d a s ,  após  a  L e i  5 . 6 9 2 .  E n t r e t a n t o ,  s e  i s s o  pode 

s e r  v a n t a j o s o  p a r a  o  e n s i n o  i n d u s t r i a l ,  

noso  quando o  e n s i n o  p ú b l i c o  s e c u n d á r i o  

as  e s c o l a s  i n d u s t r i a i s  como uma e s p é c i e  

f a z e n d o  c o n v ê n i o s ,  u t i l i z a n d o  o s  seus 1 

p r o f e s s o r e s ,  como uma f o n t e  i n e s g o t á v e l  

s i o n a l i z a n t e .  Desse modo a  s o b r e c a r g a  

enorme.  I s s o  l e v o u  a  b u r o c r a c i a  do ens 

d u s t r i a l  a  r e a g i r ,  que também o  f e z  em 

d a d e  dos t é c n i c o s  e  a u x i l i a r e s  t é c n i c o s  

f o i  extremamente pe-  

p a s s o u  a  u t i l i z a r  

de  r e s e r v a  t é c n i c a ,  

b o r a t õ r i o s ,  o s  seus 

d e  e n s i n o  p r o f i s -  

n e s t a s  e s c o l a s  f o i  

no  p r o f i s s i o n a l  i n -  

a c e  da b a i x a  q u a l i -  

f o r m a d o s .  A p a r t i r  

de  e n t ã o  p r o v o c o u  a  r e a ç ã o  c o n t r a  a  p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  u n i -  

v e r s a l ,  na med ida  em que o  p r ó p r i o  d i p l o m a  d e  t é c n i c o  e r a  



d e s v a l o r i z a d o  em t e r m o s  a c a d ê m i c o - p r o f i s s i o n a i s ,  q u a n d o  um 

s i s t e m a  d e  e n s i n o  i m p r o v i s a d o  p a s s a v a  a  p r o d u z i  r pessoas com 

d i p l o m a s  q u e  t i n h a m ,  p e l o  menos em t e r m o s  l e g a i s ,  d i r e i t o s  

s e m e l h a n t e s  a o s  q u e  a s  e s c o l a s  i n d u s t r i a i s  f o r m a v a m .  Co- 

n h e ç o  o  c a s o  d e  uma e s c o l a  q u e ,  p a r a  d e f e n d e r  a  q u a l  i d a d e  

a c a d ê m i c a ,  e c o n õ m i c a  e  s i m b ó l i c a  d o  c u r s o  q u e  o f e r e c i a ,  f a n -  

t a s i o u  s e u  c u r s o  como c u r s o  s u p e r i o r  d e  c u r t a  d u r a ç ã o ,  e n -  

c h e n d o  o  c u r r Í c u l o  d e  d i s c i p l i n a s  d e  ~ a t e m ã t i c a  e  o u t r a s ,  

s a b i d a m e n t e  d e s n e c e s s á r i a s  p a r a  o  e x e r c í c i o  d a q u e l a  f u n ç ã o  

t é c n i c a .  F o i  um m e c a n i s m o  d e  d e f e s a  c a r o  e s o f r i d o ,  n e s t a  

e s c o l a ,  c o n t r a  a  d e s v a l o r i z a ç ã o  d o  d i p l o m a .  A r e s i s t ê n c i a  

d o  e n s i n o  i n d u s t r i a l  me p a r e c e  i m p o r t a n t e  p o r q u e  f o i  d a i  q u e  

s u r g i r a m  a s  p r i m e i r a s  p r o p o s t a s  e s c r i t a s ,  d e n t r o  d o  MEC, p a -  

r a  a  t r a n s f o r m a ç ã o  da  p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  n o  e n s i n o  m é d i o .  

Os d o c u m e n t o s  d o  MEC q u e  f o r a m  c i t a d o s  m o s t r a m  i s s o  c l a r a -  

m e n t e .  

O u t r a  f o n t e  d e  r e s i s t ê n c i a  m u i t o  i m p o r t a n t e :  a  d o s  

e m p r e s á r i o s  d o  e n s i n o .  A p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  r e p r e s e n t a v a  

um e n c a r e c i m e n t o  d o s  c u s t o s  d o  e n s i n o  m é d i o ,  com i m p o s s i b i -  

l i d a d e  d o s  p r e ç o s  d a s  a n u i d a d e s  s u b i r e m  p r o p o r c i o n a l m e n t e ,  

j á  q u e  e r a m  p r e ç o s  a d m i n i s t r a d o s  p e l o  p r ó p r i o  E s t a d o .  A l é m  

d i s s o ,  p a r a  a  p r ó p r i a  p o l  Í t i c a  d e  i m p l a n t a ç ã o  da  p r o f i s s i o -  

n a l i z a ç ã o ,  o  E s t a d o  p r e c i s a v a  d e l i m i t a r ,  l i m i t a r  e  enquadra r  

d o s  c u r s i n h o s ,  q u e  f a z i a m  c o n v ê n i o s  com a q u e l a s  a  a t i v i d a d e  

e s c o l a s .  E  

t e r r  i v e l m e n  

d e  m e r c a d o ,  

c o l é g i o s  p r  

o  e n q u a d r a m e n t o  i r i a  f a z e r  com q u e  d  

t e ,  t a l v e z  a t é  a b a i x o  d o  p e r m i t i d o  p e l a  

a  t a x a  d e  l u c r o ,  t a n t o  d o s  c u r s i n h o s  

i v a d o s .  E s s a  r e s i s t ê n c i a  f o i  b a s t a n t e  

q u a n d o  o  d e p u t a d o  da A R E N A  da  G u a n a b a ' r a ,  A l v a r o  Va 

m i n u í s s e  

econom i a  

como d o s  

l o n g e ,  

e ,  p r o -  

p ô s  a  r e f o r m u l a ç ã o  da  L e i  5 . 6 9 2 ,  uma n o v a  l e i  d e  d i r e t r i z e s  

e  b a s e s  p a r a  o  e n s i n o  d e  p r i m e i r o  e  s e g u n d o  g r a u ,  o n d e  o s  

e1 e m e n t o s  ma i s  i m p o r t a n t e s  e r a m  e x a t a m e n t e  o s  mesmos do p r o -  

j e t o  d e  C a r l o s  L a c e r d a ,  da d é c a d a  d e  5 0 ,  o u  s e j a ,  o  E s t a d o  

p a s s a  a  o c u p a r  o s  v a z i o s  d e i x a d o s  p e l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  e 

o r i e n t a  s e u  o r ç a m e n t o  p a r a  o  s u b s i d i o  da  i n i c i a t i v a  p a r t i -  

c u l a r .  n o  e n s i n o  m é d i o .  



O u t r a  f o r t e  r e s i s t ê n c i a :  o s  e d u c a d o r e s .  D i s p e r s o s  em 

f a c u l d a d e s ,  c o n s e l h o s  e  a t é  d e n t r o  d a  p r ó p r i a  b u r o c r a c i a  d o  

E s t a d o ,  p a s s a r a m  a  e l a b o r a r  c r í t i c a s  p e d a g ó g i c a s  5 p r o f  i s -  

s i o n a l i z a ç ã o  u n i v e r s a l  e  c o m p u l s ó r i a .  M u i t a s  d e l a s  f r á g e i s ,  

t a l v e z  a t é  i n g ê n u a s ,  como p o r  e x e m p l o  a o  p r a g m a t i s m o ,  a  o  

t e c n i c i s m o ,  ; ' p e r d a  d o  h u m a n i s m o  e  s i m i l a r e s .  Mas f o r a m  

f e i t a s  c r i t i c a s  m a i s  c o n s i s t e n t e s ,  m o s t r a n d o  a  i m p o s s i b i l i -  

d a d e  d o  s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  f o r m a r  p e s s o a s  p a r a  uma f o r ç a  de 

t r a b a  l h o  , s e g u n d o  o c u p a ç õ e s  e s p e c  í f  i c a s  . Q u e  i s s o  e r a  p o s -  

s f v e l  e  a t é  d e s e j á v e l  p a r a  a l g u m a s  \ o c u p a ç õ e s  t a l  como v i n h a  

s e n d o  f e i t o  n o  B r a s i l  a t é  7 1  e  t a l v e z  p a r a  a l g u m a s  m a i s .  

E n t r e t a n t o  i s s o  e r a  i m p o s s í v e l  q u a n d o  s e  a d m i t i a  a  e x i s t ê n -  

c i a  d e  a l g u n s  m i l h a r e s  d e  o c u p a ç õ e s  q u e  p o d e r i a m  s e r  c o n s i -  

d e r a d a s  d e s e m p e n h á v e i s  p o r  p è s s o a s  d e  n í v e l  m é d i o  d e  e s c o -  

l a r i d a d e .  A l é m  do  m a i s  s e r i a  i m p o s s í v e l  a  i m p l a n t a ç ã o  d e  

um s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  q u e  f o r m a s s e  p e s s o a s  p a r a  a  ' r e a l i d a -  

d e  e c o n ô m i c a  i m e d i a t a .  Na m e d i d a  em q u e  o  B r a s i l ,  em t e r -  

mos d e  t r a b a l h o ,  e r a  um m e r c a d o  em q u e  h a v i a  i n t e n s a s  m i -  

g r a ç õ e s  r e g i o n a i s .  Há e s t a d o s  b r a s i l e i r o s  em q u e  c e r c a  d e  

1 / 4  a  l / 5  da  f o r ç a  d e  t r a b a l h o  em n í v e l  m é d i o  e m i g r a  p a r a  

o u t r o s  e s t a d o s .  D e s s e  modo g i m p o s s í v e l  d e t e r m i n a r  o  p e -  

r í m e t r o  d o  m e r c a d o  p a r a  o  q u a l  uma e s c o l a  e s t á  f o r m a n d o  pes-  

s o a l .  

O ú l t i m o  s e t o r ,  em o r d e m  d e c r e s c e n t e  d e  e f e t i v i d a d e ,  

a r e s i s t i r  é o  p r ó p r i o  e s t u d a n t e .  A  n e c e s s i d a d e  d e  o f e r e -  

c e r  e n s i n o  p r o f i s s i o n a l i z a n t e  d e t e r m i n o u  q u e  m u i t o s  d i r e t o -  

r e s  d e  e s c o l a s  e  mesmo m u i t o s  d i r i g e n t e s  d e  s i s t e m a s  e d u c a -  

c i o n a i s  m o n t a s s e m  m e c a n i s m o s  d e  f i n a n c i a m e n t o  q u e  n ã o  e r a m  

a q u e l e s  o n d e  o  E s t a d o  f o r n e c i a  r e c u r s o s  p a r a  o  f u n c i o n a m e n -  

t o  d a s  e s c o l a s .  F o i  a í  q u e  a p a r e c e r a m  e n t ã o  o s  ó r g ã o s  d e  

c o b r a n ç a  d e  t a x a s  e  a n u i d a d e s  d i s f a r ç a d a s  p a r a  o  e n s i n o  mé- 

d i o .  A  c o n s t i t u i ç ã o  g a r a n t e  i s s o ,  a  L e i  5692 a  r e f o r ç a ,  e n -  

t r e t a n t o  i s s o  n ã o  e r a  t r a d i ç ã o .  Os d i r e t o r e s  p a s s a r a m  a 

c o b r a r  d e s d e  t a x a s  d e  a d m i s s ã o  a t é  d e  m a t r í c u l a  e  p r o v a s  e  

e t c . ,  d e  modo a  c o n s t i t u i r  um m e c a n i s m o  a u x i l i a r  d e  f i n a n -  

c i a m e n t o  d e s s e  n o v o  e n s i n o  p r o f i s s i o n a l .  I s s o  e n c o n t r o u  uma 



b a r r e i r a  n o s  e s t u d a n t e s ,  t e n d o  h a v i d o  em m a i s  d e  um e s t a d o  

a t é  d e v o l u ç ã o  d e  t a x a s .  E c l a r o  q u e  i s s o  t e m  m u i t o  a  v e r  

com o  r e s u l t a d o  d a s  e l e i ç õ e s  d e  n o v e m b r o  d e  7 4 .  S e g u n d o  

p o n t o  d e  r e s i s t ê n c i a  d o s  e s t u d a n t e s :  q u a n d o  e l e s  p e r c e b e -  

r a m  q u e  o  p r o f i s s i o n a l  i z a n t e  s i g n i f i c a v a  uma p e r d a  d e  t e m p o  

n a  p r e p a r a ç ã o  d a s  d i s c i p l i n a s  q u e  c o n t a v a m  p a r a  o  a t i n g i -  

m e n t o  da m e t a ,  o u  s e j a ,  a  u n i v e r s i d a d e .  P o r  e s s a  v i a  t a m-  

bém f o r a m  r e s i s t e n t e s  a o  e n s i n o  p r o f i s s i o n a l .  

VO; f a l a r  a g o r a  da  i n f l e x ã o  da p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l .  

T u d o  c o m e ç o u ,  a o  q u e  p a r e c e ,  em 7 3 ,  n ã o  na á r e a  e d u c a c i o -  

n a l ,  com a  chamada c r i s e  d o  m o d e l o  e c o n ô m i c o  b r a s i l e i r o .  A 

c r i s e  do  m i l a g r e .  P a r a  e f e i t o  d e s s a  e x p o s i ç ã o  b a s t a  d i z e r  

q u e  o  r e s u l t a d o  d e s s a  c r i s e  d o  m o d e l o  a p o n t a v a  p a r a  um r o m-  

p i m e n t o  do  p a c t o  q u e  g a r a n t i a  o  f u n c i o n a m e n t o  do m o d e l o  b r a -  

s i l e i r o .  O p a c t o  d a s  e m p r e s a s  p ú b l i c a s  com a s  m u l t i n a c i o -  

n a i s .  A q u e b r a  d o  p a c t o  e  a  c o n j u n t u r a  q u e  p r e s i d i u  a  q u e -  

b r a  d o  m o d e l o  d e t e r m i n o u  uma s é r i e  d e  r e s u l t a d o s  extremamen- 

t e  d a n o s o s  p a r a  a  c o n j u n t u r a  e c o n ô m i c a  e  s o c i a l .  D e t e r m i -  

n o u ,  p o r  e x e m p l o ,  o  r e c r u d e s c i m e n t o  da  t a x a  r e a l  d e  i n f l a -  

ç ã o .  D e t e r m i n o u  o  a g r a v a m e n t o  da  s i t u a ç ã o  s a n i t s r i a  em v á -  

r i o s  e s t a d o s ,  s i  t u a ç ã o  s a n i t á r i a  r e s u l t a d o  do  p r ó p r i o  mode-  

l o  d e  c r e s c i m e n t o  e c o n ô m i c o  n a  m e d i d a  em q u e  d e t e r m i n a v a  uma 

f e i ç ã o  u r b a n a  p a r t i c u l a r  e  p r o v o c a v a  a  d e t e r i o r a ç ã o  das c o n -  

d i ç õ e s  d e  v i d a  d e  g r a n d e s  s e t o r e s  da  p o p u l a ç ã o .  E s s a  s i -  

t u a ç ã o  t o d a  a p o n t a v a  p a r a  uma p o s s i b i l i d a d e  q u e  o  E s t a d o  

p r e c i s a v a  e v i t a r .  E s s a  p o s s i b i l i d a d e  e r a  a  e m e r g ê n c i a , d e n -  

t r o  d o  p r ó p r i o  E s t a d o ,  d e  f o r ç a s  p o l í t i c a s  i n d e s e j á v e i s ,  a  

e m e r g ê n c i a  d e  f o r ç a s  m i l i t a r e s  n a c i o n a l i s t a s  e  a n t i - c a p i t a -  

l i s t a s .  F o i  n e c e s s á r i o  q u e  o  p r ó p r i o  E s t a d o  r e f o r m u l a s s e  o  

p a c t o  do  p o d e r  e  q u e  c h a m a s s e  p a r a  d e n t r o  d e  s i  novos a g e n -  

t e s ,  r e f o r m u l a n d o  o  p a c t o  com n o v o s  s ó c i o s ,  i n c o r p o r a n d o  

s e t o r e s  d a s  camadas  m é d i a s ,  p r i n c i p a l m e n t e  i n t e l e c t u a i s ,  r e -  

l i g i o s o s  e  o u t r o s  s e t o r e s .  F o i  a  chamada p o l í t i c a  d e  d i s -  

t e n s ã o  q u e  c o m e ç o u  a  s e  d e s e n h a r  em 7 3  e  f o i  o f i c i a l m e n t e  

a s s u m i d a  p e l o  G o v e r n o  e m p o s s a d o  em m a r ç o  d e  7 4 .  E s s e  g o -  

v e r n o  s e  o r i e n t a v a  p a r a  a  s u p e r a ç ã o  d e  t e n s õ e s  q u e  i m p e d i a m  



a  a p r o x i m a ç ã o  d o s  n o v o s  s õ c i o s ,  n o  p a c t o  do  p o d e r .  Os m i -  

n i s t r o s  d e  e s t a d o  f o r a m  e n c a r r e s a d o s  d e  r e c o n h e c e r ,  em s u a s  

á r e a s  e s p e c í f i c a s ,  e s s e s  p o n t o s  q u e  g e r a v a m  t e n s õ e s .  No c a -  

s o  d a  e d u c a ç ã o  i s s o  f o i  p r o n t a m e n t e  r e c o n h e c i d o  n a  p o l í t i c a  

d e  p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  d o  e n s i n o  m é d i o .  L e m b r e - s e  o s  g r u p o s  

e  s e t o r e s  a n t e s  r e f e r i d o s  q u e  s e  opunham a  e s s a  p o l í t i c a  d e  

p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o .  Já  em s e t e m b r o  d e  7 4 ,  o  M i n i s t r o  da 

E d u c a ç ã o  e n v i o u  a o  C F E  um d o c u m e n t o  em q u e  p e d i a  a  r e f o r m u -  

l a ç ã o  da  p o l  i t i c a  d e  p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o .  E  m a i s ,  r e c o n h e -  

c i a  e  l e g i t i m a v a  a  e x i s t ê n c i a  d e  t é c n i c o s  e  e d u c a d o r e s  d e n -  

t r o  d o  p r ó p r i o  m i n i s t é r i o  q u e  t i n h a m  a l t e r n a t i v a s  v á l i d a s .  

I s s o  é e x t r e m a m e n t e  i m p o r t a n t e  d e  s e r  r e c o n h e c i d o .  O r e -  

s u l t a d o  em t e r m o s  d e  t r a m i t a ç ã o  l e g a l  f o i  b a s t a n t e  r á p i d o .  

O M i n i s t r o  mandou a v i s o  em s e t e m b r o  d e  7 4 ,  j á  em d e z e m b r o  

s a í a  uma i n d i c a ç ã o  do  CFE q u e  a s s u m i a  a s  p r e o c u p a ç Õ e s  do  

M i n i s t r o  e  l e g i t i m a v a  as  p r e o c u p a ç õ e s  d o s  t é c n i c o s  d o  M E C .  

Em j a n e i r o  d e  75 s a í a  o  f a m o s o  p a r e c e r  7 6 ,  q u e  d e t e r m i n a v a  

a  i n f  l e x ã o  da  p o l  i t i c a  d e  p r o f i s s i o n a l  i z a ç ã o ,  o u  s e j a ,  o  e n -  

s i n o  p r o f i s s i o n a l i z a n t e  v a i  s e  p r e o c u p a r  n ã o  com a  f o r m a ç ã o  

p a r a  h a b i l i t a ç õ e s  e s p e c i f i c a s ,  p a r a  t é c n i c o  t ê x t i l ,  a u x i l i a r  

d e  a d u b a ç ã o  e o u t r a s  a t i v i d a d e s ,  mas em f o r n e c e r  h a b i l i t a -  

ç õ e s  b á s i c a s .  I s s o  e r a  e d u c a ç ã o  g e r a l  com a l g u m a  c a r g a  e s -  

p e c i a l ,  q u e  p o d i a  s e r  d e  d i s c i p l i n a s  d e  c a r á t e r  g e r a l ,  j á  

a g o r a  d e n o m i n a d a s  i n s t r u m e n t a i s  p a r a  uma p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o ,  

p a r a  uma p r e p a r a ç ã o  p a r a  f a m í l i a s  o c u p a c i o n a i s .  C r i a m - s e ,  

a s s i m ,  g r a n d e s  á r e a s  como a g r o - p e c u á r i a s ,  s a ú d e ,  m e c â n i c a ,  

c o m é r c i o ,  e t c .  I s s o  s i g n i f i c o u  um g r a n d e  a c r é s c i m o  n a  c a r -  

ga  h o r á r i a  d e  d i s c i p l i n a s  d e  c o n t e ú d o  g e r a l .  

A F i s i c a  p o d e  e s t a r  a g o r a  c o n t i d a  n a s  d i s c i p l i n a s  r e -  

c o n h e c i d a s  como g e r a i s ,  bem como n a s  e s p e c i a i s .  S i g n i f i c a ,  

n a  p r á t i c a ,  um a u m e n t o  da  c a r g a  h o r á r i a  d a s  d i s c i p l i n a s  d e  

c o n t e ú d o  g e r a l .  S i g n i f i c a  o  r e c o n h e c i m e n t o ,  d o  p o n t o  d e  

v i s t a  p e d a g ó g i c o ,  d e  q u e  a  f o r m a ç ã o  p a r a  a s  p r o f i s s õ e s  n ã o  

p o d e  s e r  f e i t a  d e  modo e s p e c í f i c o ,  p e l o  menos p a r a  t o d o  o  

s i s t e m a  d e  e n s i n o  e  t o d a s  a s  o c u p a ç õ e s .  E s i g n i f i c a  também 

o  r e c o n h e c i m e n t o  d a  f u n ç ã o  p r e p a r a t ó r i a  d o  e n s i n o  m é d i o ,  



p r e p a r a t ó r i a  p a r a  o  i n g r e s s o  n o  e n s i n o  s u p e r i o r .  V a l e  d i -  

z e r ,  s i g n i f i c a  o  r e c o n h e c i m e n t o , p o r  p a r t e  d a  p o l í t i c a  e d u -  

c a c i o n a l  m u d a d a ,  d a s  demandas  d o s  i n d i v í d u o s  d a s  camadas m é-  

d i a s  em r e l a ç ã o  a o  e n s i n o  s u p e r i o r .  M a i s ,  e s s a  mudança  d o  

c o n c e i t o  d e  d i s c i p l i n a s  e s p e c i a i s  s i g n i f i c a  uma e s p e c i e  d e  

j e i t i n h o  b r a s i l e i r o  d e  modo a  c o n c i l i a r  d u a s  c o i s a s  d i f i -  

c e i s :  d e  um l a d o ,  a  p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  d e  c o n t e n ç ã o  d a  

demanda d a s  camadas  m é d i a s  p o r  e n s i n o  s u p e r i o r ,  o u  s e j a ,  a  

p o l í t i c a  d e  p r o f i s s i o n a l i z a ç ã o  u n i v e r s a l  e  c o m p u l s ó r i a  n o  

e n s i n o  m é d i o ;  em s e g u n d o  l u g a r ,  a  p o l  í t i c a  d e  um e n s i n o  m é -  

d i o  d e  c o n t e i d o  g e r a l ,  v a l e  d i z e r ,  p r o p e d ê u t i c o ,  v a l e  d i -  

z e r ,  p r e p a r a t õ r i o  p a r a  o  c u r s o  s u p e r i o r .  I s s o  f o i  c o n s e -  

g u i d o  p a r a  n ã o  s e  t o c a r  n a  L e i  5 . 6 9 2 .  E r a  n e c e s s á r i o  m u d a r  

a  l e i ,  mas e r a  n e c e s s á r i o  n ã o  m u d a r  a  le , i .  I s s o  f o i  c o n s e -  

g u i d o  a t r a v ê s  da  mudança  da l e g i s l a ç ã o  c o m p l e m e n t a r .  V a l e  

d i z e r ,  n ã o  f o i  mudada a  p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  do  E s t a d o ,  em- 

b o r a  e l a  t e n h a  s i d o  mudada,  numa é p o c a  em q u e  o  E s t a d o  s e  

a p r e s e n t a  num d o s  momentos  m a i s  f r a c o s  d e  s u a  H i s t ó r i a ,  t a l -  

v e z ,  d o s  Ú l  t i  mos d e z  a n o s .  

De um l a d o  f o i  r e d e f  i n i d a  a  p o l í t i c a  d e  p r o f  i s s i o n a -  

l i z a ç ã o  d o  e n s i n o  m é d i o ;  a  p o l í t i c a  d o  e n s i n o  m é d i o  f o i  mu- 

d a d a .  S i g n i f i c a  e n t ã o ,  q u e  a  p r i m e i r a  l i n h a  d e  d e f e s a  e s -  

t a b e l e c i d a  c o n t r a  o s  c o n t i n g e n t e s  d a s  camadas  m é d i a s  q u e  

a s s a l t a v a m  o  e n s i n o  s u p e r i o r  f o i  a b a n d o n a d a  e  f o i  e s t a b e -  

l e c i d a  uma s e g u n d a  l i n h a  d e  d e f e s a ,  j á  d e n t r o  d o  e n s i n o  s u -  

p e r i o r .  São o s  c u r s o s  d e  c u r t a  d u r a ç ã o ,  q u e  j ã  t i n h a m  s i d o  

e s t a b e l e c i d o s  h á  m u i t o  t e m p o .  As s o l u ç õ e s  t é c n i c a s  j á  e s -  

t a v a m  p r o p o s t a s  d e s d e  o  i n i c i o  d a  d é c a d a  d e  6 0 .  A l e i  da 

r e f o r m a  u n  i v e r s  i t ã r  i a  o s  p r e v i a  e  i n c e n t i v a v a .  E n t r e t a n t o  

e l e s  f i c a r a m  em á g u a  m o r n a  e  s ó  a g o r a ,  q u a n d o  a  p o l í t i c a  d o  

e n s i n o  m é d i o  é m u d a d a ,  é q u e  o s  c u r s o s  d e  c u r t a  d u r a ç ã o  p a s -  

sam a  r e c e b e r  m a i o r  c a r i n h o  - e  m a i o r  s u b s i d i o  - p o r  par- 

t e  d o  MEC. E s s e s  c u r s o s  s e r ã o  e s t a b e l e c i d o s  como uma l i n h a  

d e  d e f e s a  d o  d i p l o m a  c o m p l e t o  d e  e n s i n o  s u p e r i o r  - a  moe- 

da q u e  t e m  o  v a l o r  d e  t r o c a  a c a d ê m i c o ,  e c o n ô m i c o  e  s i m b ó l i -  

c o  - d e f e n d e - o ,  e n t ã o ,  d o  a s s a l t o  da  massa d a s  c a m a d a s  



m é d i a s  q u e  p r e t e n d e m ,  com o  d i p l o m a ,  a  a q u i s i ç ã o  d e  um r e -  

q u i s i t o  c a d a  v e z  m a i s  n e c e s s á r i o ,  e m b o r a  n ã o  s u f i c i e n t e ,  

p a r a  a  a s c e n s ã o  s o c i a l  n o  i n t e r i o r  d a s  b u r o c r a c i a s '  p ú b l i c a s  

e  p r i v a d a s .  

DEBATES D O  PLENARIO 

Pergunta  de  Eduardo Rodr igues  da Cruz ,  a l u n o  da pós-Gradua- 

ç ã o ,  IFUSP: Acho q u e  o  L u í s  a r r a n h o u  m u i t o  d e  l e v e  a  ascen- 

s ã o  s o c i a l  da  c l a s s e  m é d i a ,  o  q u e  6 m u i t o  i m p o r t a n t e  em 

q u a l q u e r  a n á l i s e  d e  e n s i n o  m é d i o  o u  s u p e r i o r .  E l e  f a l o u ,  

p o r  e x e m p l o ,  s o b r e  a  f u n ç ã o  d o  E s t a d o  como r e g u l a d o r  de c e r -  

t a s  d i s t o r ç õ e s ,  como e s s e  d e s e j o  d e  a s c e n s ã o .  P e n s o  q u e  o  

q u e  e s t á  a c o n t e c e n d o  é uma c o n t r a d i ç ã o  e n t r e  e s s a  p r e t e n s a  

f u n ç ã o  d o  E s t a d o ,  como r e g u l a d o r  d e  t e n d ê n c i a s  e d u c a c i o n a i s  

d i s t o r c i d a s ,  e  a  p r á t i c a  da p o l í t i c a  e d u c a c i o n a l  d o  G o v e r n o ,  

i n s e r i d a  n o  m o d e l o  d e  d e s e n v o l v i m e n t o  a d o t a d o ,  e  q u e  a t e n d e  

a  uma e s t r u t u r a  s o c i a l  d e  c u n h o  n i t i d a m e n t e  c a p i t a l i s t a ,  i n -  

d u z i n d o  a  uma f o r t e  c o n c e n t r a ç ã o  d e  r e n d a  - como t e m  a c o n -  

t e c i d o  n e s t e s  Ú I  t i m o s  a n o s  - o  q u e  c a u s a ,  f a t a l m e n t e ,  e s -  

s e  d e s e j o  d e  a s c e n s ã o  n a  c l a s s e  m é d i a .  R e s u m i n d o ,  num g o -  

v e r n o  p l u t o c r á t i c o  q u e  c a u s a  o p r e s s ã o  em c l a s s e s  menos f a -  

v o r e c i d a s ,  v a i  s e m p r e  e s t a r  a s s o c i a d o  e s s e  f o r t e  d e s e j o  d e  

a s c e n s ã o  s o c i a l  e  e c o n ô m i c a .  Se o  E s t a d o  d e s e j a  f u n c i o n a r  

como r e g u l a d o r  d e  t e n d ê n c i a s ,  e l e  d e v e ,  em p r i m e i r o  l u g a r ,  

r e m o v e r  e s s a  c o n t r a d i ç ã o .  

R e s p o s t a  de L U ~ S  ~ n t Ô n i o  Cunha, Fundação G e t ú l i o  Vargas ,R io  

de J a n e i r o :  Na v e r d a d e  n ã o  a c h o  q u e  i s s o  s e j a  c o n t r a d i t ó -  

r i o .  I s t o  é ,  o  E s t a d o  n ã o  t e m  e s s a  p r e t e n s a  f u n ç ã o .  E l e  a  

a s s u m e  p o r q u e  d e t e m  o  p o d e r  e  i s s o  n ã o  G uma c o n t r a d i ç ã o .  

O E s t a d o  r e g u l a  c o n f o r m e  a  i d e o l o g i a  q u e  p r e s i d e  a  i n t e r -  

p r e t a ç ã o  da  r e a l i d a d e  s o c i a l .  N e s t e  n í v e l  n ã o  h á  c o n t r a -  

d i ç ã o  n a  p o l i t i c a  e d u c a c i o n a l  d o  E s t a d o .  A g o r a ,  & i m p o r -  

t a n t e  v o c ê  d i z e r  q u e  e u  s ó  a r r a n h e i .  V o c ê  t e m  r a z ã o  e e u  

a c r e d i t o  q u e  a  a n á l i s e  p r e c i s a  s e r  c o m p l e t a d a ,  mas n ã o  p o r  


